Siseministri 13. augusti 2014. a mairuse nr 34 ,,Kohanemisprogramm* muutmise
méiruse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvdte

Eelnduga muudetakse siseministri 13. augusti 2014. a maarust nr 34 ,,Kohanemisprogramm®
(edaspidi mddrus). Kuni 30. aprillini 2021 oli kohanemispoliitika valdkond Siseministeeriumi
vastutusalas. Vabariigi Valitsuse 16. aprilli 2021. a madrusega nr 34 muudeti Siseministeeriumi
ja Kultuuriministeeriumi pdhiméérusi ning ldimumis-, sh kohanemispoliitika eesmérkide
kavandamine ja elluviimine anti Kultuuriministeeriumi vastutada. Seega, uussisseridndajate
kohanemispoliitika valdkonna eest vastutav minister on kultuuriminister.

Maiiruse muudatusega lisatakse kohanemisprogrammi eesti keele Ope B1-tasemel ja midratakse
selle maht, tipsustatakse Al ja A2 keeletasemete Oppevormi, lisatakse rahvusvahelise kaitse
pagulasseisundi voi tdiendava kaitse seisundi lithimoodul ning tépsustatakse teemamoodulite
eeldatavat mahtu ja vormi.

Kohanemisprogrammi raames hakatakse pakkuma ka vabatahtliku rinde alusel Eestisse
saabunud sihtriihmale eesti keele dpet B1-tasemel. B1-tasemel keeleoskus on vajalik nendele
vélismaalastele, kes plaanivad taotleda pikaajalise elaniku elamisluba, alalist elamisdigust
Eestis voi Eesti kodakondsust. Samuti hdlbustab B1-tasemel eesti keele oskus Eesti to6turul
hakkamasaamist. Madruse muudatusega tipsustatakse ka Al ja A2 eesti keele dppe tasemete
Oppevormi.

Seoses Venemaa Foderatsiooni sdjalise agressiooniga Ukrainas on alates 24.02.2022
rahvusvahelise kaitse saajate arv Eestis olulisel médral suurenenud ja seda peamiselt Ukraina
kodanike arvelt, kes enne tdiemahulise sdja hoogustumist (24.02.2022) viibisid Eestis ning
seetdttu ei saa taotleda ajutist kaitset'. On ka neid isikuid, kes viibisid sdja eskalatsiooni hetkel
teistes riikides, saabusid Eestisse hiljem ning kelle viibimine Eestis on samuti ajutise
iseloomuga. Nendel isikutel on vOimalus esitada taotlus vilismaalasele rahvusvahelise kaitse
andmise seaduse (VRKS) alusel pagulasseisundi voi tdiendava kaitse seisundi saamiseks.
Perioodil 24.02.2022 kuni 21.01.2024 on Eestis vastava taotluse esitanud kokku 7024 inimest,
kellest 6486 on Ukraina kodanikku. Vastavalt VRKS § 75 1dige 4° punkt 1 peavad
rahvusvahelise  kaitse saajad ldbima kohanemisprogrammi. Kohanemisprogrammi
rahvusvahelise kaitse teemamoodul on jaotatud kaheks osaks, vastavalt vilismaalasele
rahvusvahelise kaitse seaduses méiratletud staatusele. Uks osa on mdeldud pagulasseisundi voi
tdiendava kaitse seisundi saanud isikutele ning selle eeldatav maht on 25 — 40 tundi. Teine osa
on ette ndhtud ajutise kaitse saajatele, eeldatava kestvusega 4-8 tundi. Rahvusvahelise kaitse
teemamooduli pagulasseisundi voi tdiendava kaitse seisundi osa vaates on vajalik eristada
Ukraina kodanikest rahvusvahelise kaitse saajaid, kes viibisid enne 24.02.2022 mdne muu
seadusliku alusega Eestis ehk isikuid, kellel on varasem Eestis elamise kogemus voi kes
saabusid teistest riikidest Eestisse hiljem ja kelle jaoks kodumaale naasmine on ajakiisimus ning
teisi rahvusvahelise kaitse saanud vilismaalasi, kes on hiljuti Eestisse saabunud, kes périnevad
erinevast kultuuriruumist ja vajavad pdhjalikumat kohanemisprogrammi koolitust. Seetdttu
tootatakse vélja rahvusvahelise kaitse teemamooduli pagulasseisundi voi tdiendava kaitse

! Lahtudes Euroopa Liidu Ndukogu rakendusotsuse (EL) 2022/382 22.04.2022 méératlusest ning Eesti Vabariigi
Valitsuse 08.03.2022 korraldusest nr 66 ,,Ajutise kaitse kohaldamine* holmatakse Eestis ajutise kaitse saajate
hulka ainult need inimesed, kes lahkusid Ukrainast soja tottu pérast 24.02.2022.
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seisundi osa lithimoodul kestusega 4-8 tundi, mida pakutakse Ukraina kodanikest
rahvusvahelise kaitse saajatele ning tdiendatakse méidruse lisa 7 vastava osa teemade ja
iildpadevusnduete kirjeldusega.

Seni on kohanemisprogrammi teemamooduleid pakutud juhendatud doppena kas klassiruumis
voi  veebikeskkonnas. Paindlikkuse ja mugavuse suurendamiseks ning kaasaegsete
digivoimaluste kasutuselevotu eesmargil todtame jark-jargult vilja kdik teemamoodulid ka e-
Oppena, muutes need paremini kéttesaadavaks neile, kellel on digioskused ja suurem vajadus
paindliku Oppekorralduse jdrele. Seetottu lisame médruse lisadesse teemamoodulite
Oppevormina e-0Oppe ning madratleme selle mahu.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kultuuriministeeriumi kultuurilise mitmekesisuse
osakonna ndunik Margarita Killo (margarita.kallo@kul.ee, 5624 5840), sama osakonna
peaspetsialist Maria Aasma (maria.aasma(@kul.ee, 628 2300) ning personali- ja digusosakonna
oigusndunik Siiri Pelisaar (siiri.pelisaar@kul.ee, 628 2225).

Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Kultuuriministeeriumi personali- ja
Oigusosakonna sekretér-keeletoimetaja Anni Viirmets (ametist lahkunud).

2. Eelnou eesmiark

Eelndu eesmirk on lisada méédrusesse Bl-taseme keeledpe, tdpsustada Al- ja A2-tasemetel
oppevormi, tipsustada teemamoodulite eeldatavat mahtu ja vormi ning lisada rahvusvahelise
kaitse teemamooduli pagulasseisundi voi tdiendava kaitse seisundi osale (lisa 7) lithimoodul,
mis on mdeldud konkreetsele sihtrithmale.

3. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelnéu punktiga 1 tdpsustatakse médruse § 6 10ike 3 sdonastust. Kehtiva mééruse kohaselt on
keeledppe eesmirk, et isik omandab eesti keele oskuse, mis vastab keeleseaduse lisas 1
satestatud keeleoskustasemete Al ja A2 kirjeldusele. Eelnduga lisatakse loetellu ka B1
keeleoskustase ning méératakse selle maht ja Oppevorm. B1-tasemel eesti keele oppe 1dbimisel
on vilismaalasel paremad viljavaated toohdives osalemiseks, mis on oluliseks eelduseks
edukaks I6imumiseks. B1-tasemel keeleoskuse ndue kehtib naiteks teenindus- ja oskustootajate
puhul®. Vastavalt vilismaalaste seaduse § 234 1dikele 1 on B1 keeleoskustaseme tdendamine
vajalik ka integratsiooninduete tiitmiseks pikaajalise elamisloa taotlemisel.

Eelnou punktiga 2 tdpsustatakse madruse § 6 10iget 5. Kehtiva méaaruse kohaselt on keeledppe
eeldatav maht Al-tasemel 100 ja A2-tasemel 150 akadeemilist tundi. Eelnduga tépsustatakse,
et keeledppe eeldatav maht on Al-tasemel 100, A2-tasemel 150 ja B1 tasemel 250 juhendatud
akadeemilist tundi. Juhendatud tund eeldab tunni ldbiviimist dpetaja poolt. Akadeemiline tund
on iihik, mille kestus on 45 minutit. Keeledppega kiib kaasas ka iseseisev t60, mida antud
méidruses ei reguleerita.

2 https://www.riigiteataja.ee/akt/129122011169?leiaKehtiv Avaliku teenistuja, tootaja ning fiiiisilisest isikust
ettevotja eesti keele oskuse ja kasutamise nduded, § 7
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Eelndu punktiga 3 lisatakse méérusele kohanemisprogrammis osalemise erisust késitlev séte
(§ 7Y). Sitte kohaselt vilismaalaste seaduse § 309'* 15ikes 1 nimetatud vilismaalane®, keda on
pérast 2022. aasta 24. veebruari tunnustatud Eestis tdiendava kaitse saajana ja kellele on antud
rahvusvaheline kaitse ning téhtajaline elamisluba vélismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise
seaduses sétestatud alusel, on kohustatud ldbima méairuse § 6 1dike 1 punktis 7 nimetatud
teemamooduli ,,Rahvusvaheline kaitse® pagulasseisundi voi tdiendava kaitse seisundi osa
lithimooduli.

Nendel isikutel on varasem Eestis elamise kogemus ning varasemad teadmised Eesti ihiskonna
toimimise kohta v4i nad saabusid Eestisse teisest riikidest ja nende Eestis viibimine on ajutise
iseloomuga, mistdttu on vajadus kohanemisprogrammi koolituse osas vdiksem. Kéesoleva
muudatusega Ukrainas toimuva sdja tottu Eestisse pdgenenud isikutele pakutavad
baasmoodulid vordsustatakse (st ajutise kaitse ja tdiendava kaitse saanudud isikute
baasmoodulid on sama sisu ja mahuga). Selle sihtrithma jaoks on véljaté6tamisel teemamooduli
,Rahvusvaheline kaitse* pagulasseisundi voi tdiendava kaitse seisundi osa lithimoodul (4-8 t),
mille sisu on eelnéu punktiga 7 kehtestatavas lisas 7.

Eelnéu punktidega 4-6 tipsustatakse mééruse lisades vilja toodud teemamoodulite eeldatavat
mahtu (modtithikuks on astronoomiline tund) ja vormi (juhendatud koolitus voi e-Ope).
Muudatus on vajalik, et pakkuda osalejatele kohanemisprogrammi ldbimisel paindlikumaid ja
kaasaegsemaid vorme. Digilahendus lisab samuti riigi seisukohalt tookindlust kriiside puhul
ning voimalust optimeerida ressursse, et tagada arvukale sihtriithmale kohanemiskoolitused.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu koostamisel ldhtutud vilislepingutest ja Euroopa Liidu digusaktidest.
5. Miédruse méju

Eelndus tehtavate muudatustega suureneb odigusselgus kohanemisprogrammi keeledppe
kohustuste osas, mis lihtsustab rakendusasutuste tegevust ning vihendab mitmetitdlgendatavust
keeledppe vormi osas.

Lisaks luuakse rahvusvahelise kaitse teemamooduli pagulasseisundi vOi tdiendava kaitse
seisundi osa lithimoodul (4-8 tundi), mis on kujundatud rahvusvahelise kaitse tdiendava kaitse
saajate sihtrithma spetsiifilistest vajadustest 1dhtuvalt. Isikuid, kes viibisid Eestis seaduslikul
alusel enne 24.02.2022 ja on niilid taotlenud oma staatuse muutmist rahvusvahelise tdiendava
kaitse saajateks, on ca 7000. Igakuiselt esitatakse ca 200 uut taotlust. Kuna lithimooduli maht
on neli korda viiksem, kui teemamooduli ,,Rahvusvaheline kaitse* 4-pdevane moodul, on selle
maksumus ka tunduvalt madalam, mis aitab kokku hoida rahalisi vahendeid.

3 (1) Sdjalise konflikti tottu Ukrainas on alates 2022. aasta 24. veebruarist seaduslik alus Eestisse saabumiseks ja
Eestis ajutiseks viibimiseks kdesoleva seaduse § 43 10ike 1 punkti 5 tdhenduses jargmistel isikutel, kellel puudub
muu seaduslik ajutine viibimisalus:

1) isik, kelle suhtes vdib kohaldada ajutist kaitset ndukogu direktiivi 2001/55/EU miinimumnduete kohta ajutise
kaitse andmiseks {imberasustatud isikute massilise sissevoolu korral ning meetmete kohta litkmesriikide
joupingutuste tasakaalustamiseks nende isikute vastuvotmisel ning selle tagajirgede kandmisel (ELT L 212,
07.08.2001, 1k 12-23) kohaselt ja tulenevalt Euroopa Liidu Noukogu rakendusotsusest kuni elamisloa saamiseni,
ning

2) Ukraina kodanik, kes viibis Eestis enne 2022. aasta 24. veebruari.
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6. Miiruse rakendamisega seotud tegevus, vajalikud kulud ja méiiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Eelndu keeletasemetega seotud muudatused on tipsustava ja selgitava iseloomuga, mistottu
lisakulusid nende elluviimisega ei kaasne. Muudatus, mis puudutab uut rahvusvahelise kaitse
pagulasseisundi voi tdiendava kaitse seisundi osa lithimooduli loomist, toob kaasa koolituse
sisu véljatodtamise ihekordse kulu ning sihtriihmast lihimoodulisse suunatavate vilismaalaste
eristamisega seotud infotehnoloogiliste arenduste kulud. Samuti lisanduvad e-0ppe koolituste
véljatootamise iihekordsed kulud. Kuna rahvusvahelise kaitse liihimooduli maht on neli korda
viiksem, kui rahvusvahelise kaitse baasmoodul, on eeldatav kokkuhoid 885 000 eurot.

Kultuuriministeeriumil on Euroopa Liidu 2021-2027 finantsperioodil Euroopa Sotsiaalfondist
kavandatud uussisserdndajatele kohanemisprogrammi pakkumiseks kokku 18,5 miljonit eurot
(sh kaasfinantseering) ning Siseministeeriumil rahvusvahelise kaitse saajatele moeldud
Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondist kokku 2,6 miljonit eurot. Kuigi kdesoleva
kohanemisprogrammi miiruse muudatusega ei kaasne suuremaid lisakulusid, on ilmselge, et
uussisserdndajate sihtrithma pideva kasvu tottu on vajalik suurendada kohanemisprogrammi
eelarvet, et tagada teenuse kittesaadavus ja jarjepidevus.

7. Mairuse joustumine
Mairus joustub iildises korras.
8. Eelnou kooskolastamine

Maiidrusega kehtestatavad tdiendused on ldbi rddgitud kohanemisprogrammi partneritega,
eelkdige Siseministeeriumi, Politsei- ja Piirivalveameti, Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja
arenduskeskuse ning Integratsiooni Sihtasutuse esindajatega. Keeledppe mahtude osas on
konsulteeritud Haridus- ja Teadusministeeriumi, Haridus- ja Noorteameti ja Keeleametiga.
Eelndu on tutvustatud ka MTU-le Eesti Pagulasabi.

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi kaudu kooskdlastamiseks  Haridus-  ja
Teadusministeeriumile, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile, Siseministeeriumile
ja Sotsiaalministeeriumile. Haridus- ja Teadusministeerium kooskolastas eelndu maérkusteta.
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi mitteametlikult esitatud méarkuste pohjal on
tdpsustatud madruse lisa 7 sOnastust. Sotsiaalministeeriumi mitteametlikult esitatud mérkused
on voetud teadmiseks, oleme tdpsustanud méarkuste pohjal antud muudatuse sihtriihma.



